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ASSUNTOS: Contratacio direta.

Acesso Restrito - Ato preparatorio nos termos da Lei 12.527/2011.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO NA LEI N° 13.979/2020 (LEI DO COVID-19). AQUISICAO DE 15.000.000 DE
CONJUNTOS PARA ANALISE, EXTRACAO DE RNA VIRAL DE FLUIDOS CORPORAIS, COLUNAS DE
CENTRIFUGACAO, TUBOS DE COLETA, SOLUCOES TAMPAO E RNA CARREADOR. SIN-PROCESSO
N° 30435. CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 250/2020. INDICIOS DE EXISTENCIA DE ViCIOS
INSANAVEIS. RECOMENDACOES

Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude,

1. Tratam os autos de processo de dispensa de licitagdo fundamentado na Lei n° 13.979/2020, cujo objeto é aquisi¢do
emergencial de 15.000.000 de conjuntos para analise, extracdo de RNA viral de fluidos corporais, colunas de centrifugacdo, tubos de
coleta, solugdes tampao e RNA carreador, que tramita nos autos do SIN-Processo n°® 30.435, para atendimento a demanda da
Coordenagdo Geral de Laboratérios de Satde Publica - CGLAB/DAEVS/SVS, que culminou com a celebragdo do Contrato
Administrativo n°® 250/2020 junto a empresa ThermoFisher Scientific, Inc, para fornecimento de 10.000.000 de conjuntos para analise.

2. Referidos autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica, por meio do Despacho DATDOF/CGGM/GM/MS de
24/09/2020 (0016856341), que possui o seguinte teor:

Encaminhe-se a Diretoria de Integridade e a Consultoria Juridica os Despachos DLOG (0016778374) e o
Despacho CGLAB (0016846974), abra-se vista simultaneamente a DINTEG e CONJUR para
manifestagdo, com urgéncia, em relagdo aos seguintes pontos:

- Diretoria de Integridade - DINTEG
1. Avaliar eventuais riscos e vulnerabilidades caso se entenda pela anulag@o do processo;

2. Avaliar se a manutengéo do processo e do contrato atende o interesse publico.

- Consultoria Juridica - CONJUR

1. Apontar se ha algum vicio no processo e em caso positivo, se este vicio € sanavel ou insanavel;

2. Apontar eventuais vulnerabilidades juridicas e exposiciio a futuras demandas judiciais caso entenda-se
pela anulagdo de todo o processo, considerando as informacoes prestadas pela CGLAB, mormente em
relacio ao atual estagio em que se encontra a execuciio do contrato e os servigos que ja foram prestados.”

3. Tanto o Despacho DLOG/SE/MS, de 18/09/2020 (0016778374), quanto o Despacho CGLAB/DAEVS/SVS/MS,
de 24/09/2020 (0016846974), mencionados no Despacho que encaminhou os presentes autos a esta especializada, a questdo posta
remete a correspondéncia encaminhada pela empresa ACTMED Comércio Importagdo de Material Médico LTDA (00165452006),
datada de 03/09/2020, que reitera pedido de reconsideracdo e inabilitacdo encaminhado inicialmente por meio de Correspondéncia
datada de 26/08/2020, nas quais a empresa solicitante apresenta extensa argumentag@o e seu inconformismo com varios aspectos da
instru¢do do processo de dispensa de licitagdo promovido pelo Ministério da Satde, que, no seu entendimento, possuem nulidades
irremediaveis tendentes a viciar o prosseguimento do feito e também da propria contratagdo final, frise-se, ja realizada.

4. No Despacho DLOG/SE/MS (0016778374), o Departamento de Logistica em Saude, 6rgdo responsavel pela condugéo
do procedimento, assevera a existéncia de "aparente vicio insandvel no processo”, o que levaria a consequéncia l6gica de anulagio
integral do procedimento, ou mesmo do contrato administrativo dele decorrente.

5. Por outro lado, no Despacho CGLAB/DAEVS/SVS/MS (0016846974), bem assim como no Parecer Técnico n°
24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS (0016714137) a area técnica, muito embora reconhega expressamente que procedeu a habilitagdo


https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18375414&id_procedimento_atual=17975616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000772&infra_hash=1fbb075111166dfd4b1032bb0b1db294bbc55e65403bca7c300263ca834cba3b
https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18448834&id_procedimento_atual=17975616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000772&infra_hash=03b50e14c7a418d7831e7a7b3bceec47a59ec1e5e1c7c0b877df7887d52b7acd
https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18375414&id_procedimento_atual=17975616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000772&infra_hash=1fbb075111166dfd4b1032bb0b1db294bbc55e65403bca7c300263ca834cba3b

das empresas proponentes, apesar de que nenhuma delas ter atendido o Projeto Basico em sua totalidade, defende a permanéncia da
contratacdo entdo celebrada junto & empresa ThermoFisher Scientific, Inc, no bojo do Contrato Administrativo n°
250/2020, asseverando expressamente "que nenhuma das alternativas apresentadas pelo DLOG atende aos legitimos interesses do
Ministério da Saude, especialmente considerando o atual quadro de emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 (Covid-19), e a auséncia de vicio insanavel capaz de ensejar a anulagdo
total ou parcial da contratagdo em aprego, as quais poderiam comprometer os programas de saude e politicas publicas e até mesmo a
estratégia de enfrentamento ja adotada pelo Ministério da Saude".

6. Conforme se percebe acima, os presentes autos, enviados exclusivamente em meio eletronico, para analise e emissao
de parecer quanto ao solicitado no Despacho DATDOF/CGGM/GM/MS, encontram-se instruidos no sistema SEI com os seguintes
documentos:
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“Fprocesso DE DISPENSA N° 30, 435/2020 (0016404688)
- Epespacho SERP 0016404703 #"
DDespacho DLOG 0016406840 4

Fisolicitagao (0016479224)

- CIDespacho SERP 0016479305 #°

“=E-mail liberagdo acesso SIN Processo (0016522038)
""" - Epespacho CGIES 0016539842 #”

'“Carta Reiteracdo do pedido de reconsideragao e inabilita (0016545206)

- Epespacho SERP 0016545803 #

~CIpespacho GAB/SE 0016549413 #°

DDespacho DATDOF 0016552491 i
- CIpespacho DLOG 0016552814 #7

DParecer Técnico 24 (0016714137) o

~Bpespacho CGLAB 0016714270 #
- [UIpespacho CGIES 0016716265 #

DDeSpacho CGLAB 0016727633 s
DDespacho DLOG 0016778374 #
DDespacho GAB/SE 0016792694 e
DDespacho SEAD/SVS 0016818415 #°

“TiNota Técnica n® 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (0016845396)
B-Sy

T Carta proposta (0016845497)

Anexo manifestagdo COLMER (0016845500)
DDespacho CGLAB 0016846974 #*
- EIpespacho NUTUR/SVS 0016851843 #
DDespacho SVS 0016852599 #*
- [Despacho GAB/SE 0016853525 #°

“[CIDespacho DATDOF 0016856341 #7

7. E o relatério.
1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas
dos editais e seus anexos.

9. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaugdo recomendada.

10. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragio, observando os requisitos
legalmente impostos (Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva
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que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento”™).

11. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas relativas ao objeto contratado, inclusive quanto ao seu
detalhamento, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

12. E nosso dever salientar, outrossim, que determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

13. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicdo legal.

14. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios ¢ outros ajustes, conforme
artigo 38, da Lei n° 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes séo pertinentes, iniciando-se com a
devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos
pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

15. Neste sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril de 2009 dispde:

16. Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um
unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.

17. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos integrantes do SISG) e Portaria
Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os 6rgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de
processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria reguladora no ambito de seu Orgao.

18. O processo eletronico submetido a analise parece estar regularmente formalizado, em conformidade com o
ordenamento juridico pertinente.

19. Na mesma linha, o § 1° do artigo 8° do Decreto 10.024/2019, dispde que a instru¢do do processo licitatério por meio

3. ANALISE JURIDICA
3.1 Da situacgio juridica posta, em conformidade com o relato das areas técnicas.
20. A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia em saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e prevé a dispensabilidade da
realizagdo de certame licitatorio ordindrio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-19.

21. Importante ressaltar que, com as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n° 926, de 2020, na Lei n® 13.979, de
2020, foram criadas formalidades no procedimento, de modo que, por ser especifico a situagdo em tela, ndo devera mais ser aplicado o
art. 26, da Lei n° 8.666, de 1993, salvo no que for cabivel. Dispde a Lei n° 13.979 de 2020 que:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagcdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisi¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
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suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),

Art. 4°-A A aquisic@o de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento
do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des

de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°

926, de 2020)

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracio de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos
comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacio de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - declaragéo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
II - fundamentagéo simplificada da contratag@o; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

III - descrigdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo;

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020),
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VII - adequag@o or¢amentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagio pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de pregos, hipotese em
que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),

Art. 4°-F Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de até seis meses e poderdo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de
emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publica podera
prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

22. Nas hipoteses de contratagcdes que envolvam a dispensa de licitagdo, o art. 4°-E, da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que
podera a Administragdo Publica apresentar Termo de Referéncia simplificado com o objetivo de desburocratizar o procedimento, em
face da celeridade exigida nesses casos.

23. Importa ressaltar que a simplificagdo ndo significa que ndo conterd os elementos basicos e norteadores das
contratagdes, vez que sera devidamente exigido: declarag¢do do objeto; fundamentagdo simplificada da contrata¢do; descrigdo resumida
da solugdo apresentada; requisitos da contratagdo; critérios de medi¢do e pagamento; estimativas dos pregos ¢ adequag@o orgamentaria.

24. Em que pese a presente dispensa de licitagdo encontrar fundamento na Lei n°® 13.979, de 2020, certo ¢ que sd@o
aplicaveis as disposi¢des contempladas na Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n° 8.666, de 1993, em cujo art. 3°
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sdo veiculados varios principios basicos que devem ser observados pela Administragdo, dentre eles o da impessoalidade, da isonomia,
da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da vincula¢do ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, bem
assim como todos aqueles que lhes sdo correlatos.

25. No caso que ora se analisa, verifica-se no Despacho DLOG/SE/MS (0016778374), que o Departamento de Logistica
em Saude, 6rgdo responsavel pela conducdo do procedimento, assevera a existéncia de "aparente vicio insandvel no processo', o
que levaria a consequéncia légica de anulacdo integral do procedimento, ou mesmo do contrato administrativo dele
decorrente, vez que restariam violados varios principios administrativos estampados no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, o que faz
nos seguintes termos:

[—

10.

11.

12.

13.

14.
15.

17.

. Diante do parecer técnico n. ° 24 (0016714137), encartado nos presentes autos, a CGLAB reconhece ter

habilitado, para fins de aquisicio de testes de Extracio de RNA automatizada de empresa especializada, com
fornecimento de equipamentos em regime de comodato, propostas distintas daquela solicitada no projeto
basico, bem como desiguais entre si, comprometendo "prima facie"”, o principio da isonomia, norteador das
atividades administrativas.

. E possivel inferir da leitura do processo, bem como, consta da nota técnica em comento que néio houve alteracio

formal no projeto basico. A excegdo a esta assertiva resta consubstanciada em mera alteragéo de carater semantico,
do termo comodato, o qual foi substituido por cessdo de equipamentos sem Onus, em atendimento a solicitagdo
exarada pela Consultoria Juridica — CONJUR.

participantes no procedimento em tela, ndo se vislumbrou a necessidade de republicacdo do instrumento
convocatoério por parte deste DLOG.

. Corroborando para com o acima transcrito, traz-se a lume o excerto abaixo:

“Cumpre salientar que, antes da formalizacdo do Contrato com a empresa vencedora, e em atencdo a
recomendagio exposta no OFICIO CIRCULAR N° 62/2020/SE/GAB/SE/MS, o Projeto Bésico passou por
avaliagdo da CONJUR/MS, tendo a area técnica da SVS acatado as recomendagdes da Consultoria Juridica do
MS, notadamente quanto a substitui¢do da expressdo “comodato”, por “cessdo de equipamentos sem Onus”.

. Diante disso, seguiu-se com os tramites processuais habituais, de modo que as propostas recebidas foram

encaminhadas a area técnica para fins de manifestagdo. Neste sentido, traz-se a lume que este DLOG nao possui
competéncia regimental e, principalmente, competéncia técnica para avaliagdo do conteudo das propostas,
notadamente no que concerne a verificacdo da adequag@o destas ao contido no projeto basico formulado pela area
demandante.

. Assim, imperioso a este DLOG socorrer-se da area demandante para fins de validagdo e analise da conformidade

dos termos apresentados nas propostas para com aqueles contidos no instrumento convocatdrio. Destaque-se que tal
procedimento ¢ adotado em todos os processos de aquisi¢do que tramitam nesta diretoria.

. Em resposta ao envio das propostas para fins de validagdo, recebeu este DLOG manifestagdo da area técnica, na

qual esta habilitou 5 propostas, dentre elas, aquela apresentada pela empresa Termo Fisher. Referido despacho se
encontra encartado na tarefa T6.2.2 datada de 08/07/2020 no bojo do Sin Processo 30435.

. Neste sentido, transcreve-se o item 6 do aludido documento que assim contempla:

“6. Face ao exposto, das propostas apresentadas as empresas B3B, BIOSTOCK, HMD, THERMOFHISER e
ACTMED estao classificadas para continuidade do certame.”

. Conforme ja mencionado, ndo cabe a este DLOG imiscuir-se na seara técnica acerca da analise das propostas.

Assim, presumindo estar correta a analise realizada pela CGLAB, procedeu a continuidade do processo.

A etapa subsequente constituia-se na negociagdo dos valores ofertados, de modo que as empresas foram ordenadas
segundo critério econdmico, qual seja, habilitou-se em primeiro lugar aquela que ofertou o menor valor, dentre as
tecnicamente habilitadas, e assim subsequentemente.

Nota-se que a empresa classificada em primeiro lugar ndo ofertou a totalidade do quantitativo necessario ao
atendimento da demanda da area, haja vista a possibilidade de apresentagdo de propostas com cotagdes parciais.
Assim, quando desta negociagdo, foi propiciado as demais empresas que ofertassem o quantitativo remanescente, ao
mesmo valor ofertado pela primeira, visando a aquisi¢do da totalidade do quantitativo previsto no projeto basico.
Traz-se a lume que, quando do recebimento da suposta denuncia acerca da contratacdo em apreco, o processo fora
remetido para manifestagdo tanto da CGLAB quanto da DINTEG. Esta ultima, realizou apontamentos acerca da
possivel contratagio tendo indicado, em seu mapeamento de riscos, o fato de a empresa Termo Fisher ter
apresentado proposta em desacordo para com o instrumento convocatorio.

Em resposta, a CGLAB expds suas razdes, de cardter eminentemente técnico, justificando tais apontamentos.

O processo seguiu seu curso normal culminando com a contratagdo da empresa que apresentou a proposta de menor
valor, qual seja, a Thermo Fisher.

. Retornando a analise da nota técnica exarada pela CGLAB, percebe-se a seguinte afirmagao:

“A alegac@o de que a empresa vencedora teria apresentado proposta que ndo atende o escopo da contratagdo diz
respeito aos insumos consumiveis (tubos, pipetas, ponteiras, etc.). Quanto a esse quesito, ¢ importante esclarecer
que os itens consumiveis sdo adquiridos e disponibilizados pelos proprios Lacen’s, de forma que a sua exclusdo
na formulagdo da proposta nido causa nenhum impacto econémico a contratagdo, tampouco a execugdo dos
testes.”

Com a devida vénia, parece-nos que o entendimento exarado por aquela coordenagdo possa dar aso, de alguma
forma, a uma interpretacdo distinta. Explica-se. Ao informar que a exclusdo dos itens consumiveis da proposta nao
importardo em impacto econdmico na contratagcdo, a CGLAB leva-nos a crer que tais itens poderiam ser destituidos
de valor pecuniario.
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Novamente, releva mencionar que este DLOG néo possui a expertise técnica para atestar qual o impacto financeiro
da supressdo dos itens que restaram suprimidos, tdo pouco afirmar se os mesmos sdo ou ndo valorados, vez que a
depender do caso, poderiam ter valor infimo, o qual nfo traria impacto financeiro relevante ao caso em tela. Nao se
pode desprezar, contudo, o fato de que pode, ou ndo haver um custo aplicavel a estes insumos.

Ainda, os itens suprimidos ndo se encontram separados e quantificados de forma unitaria quando da apresentacdo
das propostas, de modo que, mesmo que salte aos olhos a diferenga de R$ 190.000.000,00 (cento e noventa milhdes
de reais) entre a proposta mais vantajosa e a segunda colocada e tudo indique que de fato ela é mais vantajosa, ndo
podemos afirmar tal situagdo. Igualmente, ndo seria possivel mensurar se as demais propostas seriam mais ou menos
vantajosas que a da empresa vencedora.

Conforme Nota Técnica de habilitagdo, a qual segue anexa a este processo, ndo foram explicitados pela area
demandante os detalhes técnicos pertinentes a cada proposta, de forma que mesmo questionada a posteriori, aquela
manteve e ainda mantém sua convicgdo em relagdo a habilitagdo técnica das referidas empresas.

E ainda mencionado pela CGLAB que, segundo orientagdes do DLOG, que a mesma deveria entrar em contato
direto com a empresa para fins de diligenciar sobre pontos obscuros da proposta.

Acerca deste item, temos a informar que a realizagdo de diligéncias apenas para fins de esclarecimentos, ¢ possivel,
sendo esta de inteira responsabilidade daquele que a realiza.

Alega ainda a CGLAB:

“Em que pese a solicitagdo de inabilitar as empresas ja classificadas no processo, o0 mesmo critério utilizado para
habilitar todos as empresas com vicios nas propostas seriam desabilitadas, ndo restando nenhuma empresa para
continuidade processual. Causando o fracasso do processo por descumprimento das exigéncias descritas no
Projeto Basico.”

Percebe-se que, agindo em prol do pronto atendimento a necessidade administrativa, e valendo-se do quesito da
economicidade, a 4rea técnica habilitou proposta que nio contemplava a integralidade dos itens previstos no
projeto basico.

E compreensivel a atuagio da CGLAB e seu intuito em buscar a consecugio do processo de contratagio, haja vista o
cenario pandémico existente e a premente necessidade pela aquisicdo dos insumos em questdo. Neste sentido, deve-
se considerar, consoante mencionado na justificativa apresentada pela area para lastrear a contratagdo almejada, que
"devido ao aumento expressivo do numero de casos no Brasil e os resultados dos modelos preditivos, o
planejamento entre aquisicées e doagdes de outras instituicoes pra o Ministério da Saude alcangam
atualmente mais de 15 milhées de testes RT-qPCR para os proximos meses, porém, depara-se com a limitagdo da
capacidade de processamento didria, visto que apenas 10% destes conta com métodos automatizados para a
extragdo do material genético e demais etapas de processamento da metodologia de RT-qPCR. Esse fato restringe a
capacidade instalada para aproximadamente 2 a 3 mil exames didarios no pais, notadamente insuficiente para o
controle da epidemia em um pais com a populagdo acima de 200 milhdes de habitantes, com dificuldades logisticas
e de acesso. Soma-se a isso a necessidade de se dar vazdo aos reagentes que encontram-se armazenados
aguardando pela chegada de solugdes de extracdo aos estoques deste Ministério da Saude."”

Louvavel a tentativa de, em atenco ao principio da economicidade, buscar formas de reaproveitamento do processo
em curso, ganhando assim mais celeridade na contratagdo pretendida. Entretanto, apesar do nobre espirito,
parece dificil dar continuidade a contratacio quando esta se mostra eivada de vicios de natureza insanavel.
De igual forma, é extremamente complexo ao gestor publico declinar de proposta técnica habilitada pela respectiva
area demandante, e tdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, em favor de outra que, em tese, estaria
adequada ao instrumento convocatdrio, podendo lhe ser até mesmo imputada uma conduta de formalismo excessivo
frente ao principio da vantajosidade econdmica apresentada.

Nesta senda, a atuacdo do gestor resta deveras prejudicada, na medida em que se depara com a necessidade de
contratacdo, onde, de um lado, encontra proposta economicamente vantajosa, contudo, em desacordo para com o
instrumento convocatorio, e de outro, verifica a existéncia de proposta diversa, contemplando a integralidade dos
itens descritos no projeto basico, contudo, com valores muito acima do que aquele que originalmente sagrou-se
como vencedor.

No que concerne a intempestividade da impugnagdo alegada pela CGLAB, cumpre esclarecer que se trata de
procedimento de aquisicdo por meio de dispensa de licitagdo, ou seja, ndo aplicar-se-iam os prazos prescritos para o
procedimento de pregdo.

Contudo, ainda que o fosse, trata-se de apontamento que revela aparente vicio insanavel ao processo, sendo sua
consequéncia logica, a anulagdo do procedimento tdo logo ocorra sua identificagdo.

. Assim, ante a todo o aqui exposto, e considerando a evidente boa-fé do programa de satide demandante deste

insumo, da incontestavel firmeza e honestidade de propésito da drea quando no afa de atender a demanda
nacional premente, flexibiliza critérios para salvar o processo em curso, vislumbramos as seguintes saidas
para o processo em apreco:

entendimento de uma possivel nulidade do contrato decorrente de vicio insanidvel. Niao obstante, tal qual
ja ocorrido em outros casos, em decorréncia de determinaciio exaradas pelos érgios de controle externo,
antes de que se procedesse a anulacio do mencionado instrumento, demandar-se-ia apenas o quantitativo
estritamente necessario 2 manutencio da plataforma de testes nacional, promovendo, em ato continuo,
nova aquisicio para fins de atendimento do quantitativo remanescente.

Entendendo ser este tema de extrema importancia estratégica para este Ministério da Saude e, por conseguinte, para
implementacao da politica de testes em nivel nacional, e ainda, pela transversalidade do tema em tela, ndo sendo o
assunto passivel de ter tratativa exaustiva na Secretaria Executiva , submetemos o processo para apreciagdo desta,
nos colocando a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

seja decidido pela continuidade ou nio do feito.



26.

A seu turno, a area técnica, por meio do Parecer Técnico n°° 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS (0016714137) e do

Despacho CGLAB/DAEVS/SVS/MS (0016846974), se manifestou nos seguintes termos:

Parecer Técnico n°® 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS

I- RELATORIO

Breve historico do processo de Licitagio:

O presente procedimento licitatorio tem como escopo a aquisi¢@o de testes de Extracdo de RNA automatizada de
empresa especializada, com fornecimento de equipamentos em regime de comodato, (extratores), cuja dispensa
de licitagdo n.° 137/2020, foi fundamentada no art. 4°, da Lei n° 13.979/2020, em atendimento a demanda da
Coordenagdo Geral de Laboratorios de Saude Publica — CGLAB/DAEVS/SVS/MS, conforme Projeto Bésico n°
30.435, de 13 de maio de 2020.

No dia 13/05/2020, foi publicado no DOU um chamamento publico convocando empresas interessadas na
contratagdo de servigo para realizacdo de exame laboratorial para diagnostico do COVID-19 por RT-PCR. Na
mesma data foi encaminhado o Oficio-Circular n°® 113/2020/CGIES/DLOG, a diversas empresas
(fabricantes/distribuidores) dos insumos, solicitando o envio de propostas comerciais para o fornecimento dos
testes até o dia 15/05/2020.

Diante da auséncia de propostas, deu-se inicio a nova etapa objetivando a necessaria aquisi¢do. Para tanto, foi
realizada adequagdo do Projeto Basico inicial, com previsio de fornecimento, via contratagdo direta
(emergencial), 15.000.000 de unidades de Reagentes para purificagdo e isolamento de material genético (RNA)
para finalidade de diagndstico in vitro por meio de metodologia de Biologia Molecular. Além dos kits de
extragdo, a empresa proponente deveria fornecer, por meio de cessdo por comodato, no minimo 32
equipamentos e todos os acessOrios necessarios para execugdo dos testes. Assim, foi publicado no DOU de
23/06/2020, novo Aviso de Chamamento Publico, com prazo para apresentacdo de propostas até o dia
25/06/2020.

Foram encaminhadas pela Coordenador de Licitagdes ¢ Analise de Mercado de Insumos Estratégicos para Satde
(CGIES/DLOG/SE/MS) propostas de 13 empresas para analise técnica desta Coordenacdo-Geral de
Laboratérios de Saude Publica (CGLAB/DAEVS/SVS/MS). Todas as propostas foram avaliadas seguindo os
critérios técnicos dos testes e equipamentos solicitados.

Das propostas apresentadas, apenas 5 (cinco) empresas ofertaram os testes de extragdo automatizada com cessao
de equipamentos sem Onus, restando como vencedora do certame, ap6s longo periodo de negociagdo, a empresa
ThermoFischer, cujo CONTRATO N° 250/2020, foi assinado em 21/08/2020.

Cumpre salientar que, antes da formalizacdo do Contrato com a empresa vencedora, e em atencdo a
recomendagdo exposta no OFICIO CIRCULAR N° 62/2020/SE/GAB/SE/MS, o Projeto Bésico passou por
avaliagdo da CONJUR/MS, tendo a area técnica da SVS acatado as recomendagdes da Consultoria Juridica do
MS, notadamente quanto a substitui¢do da expressdo “comodato”, por “cessdo de equipamentos sem Onus”.

Conforme consta na Nota Técnica n® 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS, o valor negociado com a

COLMER/DLOG, na medida em que o preco da segunda colocada no ranking final (ACTMED), restou em
R$25,95 (vinte e cinco reais ¢ noventa e cinco centavos), valor esse 94,82% superior ao da primeira.

II - ANALISE

Da impugnacio apresentada pela empresa ACT MED COMERCIO IMPORTACAO DE MATERIAL
MEDICO LTDA ME:

No dia 24/08/2020, a empresa ACT MED COMERCIO IMPORTACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA ME,
encaminhou mensagem eletronica dirigida ao Diretor do DLOG/MS, solicitando a imediata suspensdo da
tramitagdo do rito de contratagdo.

Segundo a empresa impugnante: “embora a TERMOFISHER, tenha apresentado o menor prego, desde a
primeira oportunidade, apresentou proposta que ndo atendia, como de fato ndo atende, o escopo da
contratagdo. A primeira proposta, apresentada em 15/05/2020, ja constava a meng¢do de que ndo estavam
contemplados “os itens 6.2.7.1 b, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11, 6.3.12 do Projeto Basico”, ou seja, o prego ofertado
ndo contemplava o projeto posto a contratagdo, o qual, diga-se, se mostrava como uma solugdo completa e
integrada destinada a extracdo automatizada da COVID-19, conforme objeto. Foram ainda apresentadas mais
trés propostas pela mesma empresa, em 26/06/2020, 02/07/2020, e 05/08/2020. Neste interim, o Projeto bdsico
foi sistematicamente sendo alterado, visando direcionar o objeto a proposta da referida empresa, sem que
nenhuma das outras empresas concorrentes tivessem conhecimento das referidas alteracées promovidas, nem
tampouco pudessem ofertar novas propostas diante da nova condi¢do de contratagdo dimensionada por este
Orgdo.”

Ao final, requer ao Ministério da Saude:

a. a imediata suspensdo da tramitagdo do rito de contratagdo, tendo em vista constar no sistema iminente ato de
formalizagdo contratual;

b. seja o presente requerimento recebido sob a égide do Principio da Fungibilidade Recursal;

c. ante a declarada e comprovada inadequagdo da proposta da TERMOFISHER ao Projeto Bdsico vdlido, seja
a mesma declarada INABILITADA a promover o objeto previsto em contrato;

d. ao final, sejam anulados todos os atos subsequentes a alterag¢do do projeto basico origindrio e que vinculou a
todos os participantes declarados qualificados, determinando, por consequéncia, o chamamento do segundo
colocado (ACTMED), para a necessdaria manifesta¢do, por ser de direito;



Pois bem, conforme sera irrefutavelmente demonstrado, as alegagdes expostas pela empresa sdo improcedentes,
isso porqué:

A alegagdo de que a empresa vencedora teria apresentado proposta que nao atende o escopo da contratagao diz
respeito aos insumos consumiveis (tubos, pipetas, ponteiras, etc.). Quanto a esse quesito, ¢ importante esclarecer
que os itens consumiveis sdo adquiridos e disponibilizados pelos proprios Lacen’s, de forma que a sua exclusao
na formulagdo da proposta ndo causa nenhum impacto econémico a contratagdo, tampouco a execugdo dos
testes.

Quanto a validagdo técnica, observa-se que 5 (cinco) empresas apresentaram propostas para o referido item,
porém, observou-se que nenhuma empresa atendeu o Projeto Basico em sua totalidade, ex: itens sem registro na
ANVISA, Pagamentos antecipados, ndo fornecimento de consumiveis entre outros.

Em relagdo ao mencionado pela empresa a respeito do inteiro atendimento ao Projeto Bésico:

“A ACTMED, desde o inicio do referido processo de dispensa, em sua fase de coleta de propostas, demonstrou
o inteiro atendimento ao Projeto Basico que fora disponibilizado a época a todos os participantes” (grifo nosso).
A fim de ndo restar dividas e com orientagdo do Departamento de Logistica (DLOG/SE/MS) através do
Despacho n° 252/2020/CGIES/DLOG/SE/MS, caso exista alguma duvida quanto as especificagdes do insumo
ofertado, recomenda-se a essa CGLAB que entre em contato direto com a empresa para diligenciar os pontos
que ndo restaram claros quanto ao apresentado.

A CGLAB/SVS entrou em contato com a empresa para esclarecimentos, pois foi observado que a empresa
apesar de apresentar a proposta com descritivo exatamente igual ao do Projeto Basico, logo abaixo menciona o
modelo do teste o qual ndo corresponde com a descrigdo da proposta. Apo6s envio da bula do produto a ser
ofertado e analise técnica, a empresa foi habilitada.

Em que pese a solicitacdo de inabilitar as empresas ja classificadas no processo, o mesmo critério utilizado para
habilitar todos as empresas com vicios nas propostas seriam desabilitadas, ndo restando nenhuma empresa para
continuidade processual. Causando o fracasso do processo por descumprimento das exigéncias descritas no
Projeto Basico.

Importante ressaltar que em todas as propostas apresentadas as empresas estdo ofertando os insumos essenciais
para a realizagdo da extracdo no equipamento automatizado.

Tendo em vista, a situacdo de emergéncia mundial foi levado em consideragdo a maior necessidade dos LACEN
atualmente, que ¢ o teste e o equipamento de extra¢do. Pois os laboratorios estdo prejudicados no atendimento
da pandemia pela falta da extragdo. Ndo levando em consideragdo os itens que os laboratorios ja adquirem em
sua rotina de compra.

Portanto, por ostentar carater emergencial, situacdo de desabastecimento de extragdes, falta do equipamento de
extragdo automatizado na rede de laboratorios, ¢ razoavel compreender que a area técnica optou por habilitar
todas as propostas que apresentaram kits de extracdo e a sessdo dos equipamentos sem Onus.

Em relagdo a readequagdo do projeto basico, informamos que ndo houve alteragdo na caracteristica da
contratagdo, ou seja, o conjunto de extragdo juntamente com a cessdo sem custos de equipamentos para
processar os testes e os demais consumiveis e ressalta-se que ndo houve supressdo de nenhum item do projeto
basico original houve apenas a retirada do termo “comodato”, sendo mantida a necessidade da empresa ceder
sem Onus os equipamento por orientagdo da CONJUR.

Importante destacar que o Departamento de Logistica ¢ o responsavel em dar publicidade ao projeto basico
alterado em qualquer nivel, bem como negociagao de prego conforme readequagio do Projeto Basico.

Da intempestividade da impugnacio:

Segundo a Lei 8.666/1993, o prazo para impugnacédo do edital por cidaddos (ndo licitantes) ¢ de até 5 dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, e para os licitantes tal prazo diminui para 2
dias uteis.

Ja o Decreto n° 10.024/2019 nao faz distin¢do entre a parte que impugna o edital e estabelece um prazo geral de
3 dias tteis (prazo, portanto, mais restrito para os licitantes do que o prazo da Lei 8.666).

No caso em tela, cumpre consignar que o pedido da empresa ACTMED foi apresentado intempestivamente, quer
seja considerando o prazo da Lei n° 8.666/93, como o do Decreto n° 10.024/2019.

Isso porqué, conforme estabelece o art. 4°-G da Lei n® 13.979/2020:

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do
ou contratagdo de bens, servi¢os e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela
metade. (grifamos)

§ 2?- Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

Vale salientar que a empresa impugnante foi instada a se manifestar em varias oportunidades durante a instrugédo
processual, mantendo-se silente quanto aos fatos ora alegados, vindo somente agora, apds a conclusdo do
certame, apresentar a sua indignagao.

III - CONCLUSAO

Sob qualquer ponto de vista, ou seja, administrativo ou juridico o processo licitatorio em tela reveste-se de
clareza e legalidade.

Pelo exposto e por tudo mais que consta dos autos, pode-se concluir que a impugnagdo apresentada pela 2*
colocada ACT MED COMERCIO IMPORTACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA ME, carece de
fundamentos faticos e juridicos capazes de anular o processo licitatorio em aprego, razdo pela qual recomenda-se
a manutengdo do resultado proclamado em favor da 1* colocada TERMOFISHER, por ter sido aquele que mais
atende a finalidade almejada pela administragdo publica, bem como ao principio da economicidade,



especialmente diante das medidas de enfrentamento da emergéncia de saiide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Despacho CGLAB/DAEVS/SVS/MS

Em aten¢do ao Despacho SE/GAB/SE/MS (0016792694), que solicita manifestacdo
acerca da analise do Departamento de Logistica em Satde - DLOG/SE/MS, por meio do Despacho
DLOG (0016778374), o qual propde a anulagdo do processo licitatorio de aquisicdo de testes de
extracdo de RNA automatizada por empresa especializada, o Departamento de Articulagdo Estratégica
de Vigilancia em Satde — DAEVS, por meio da Coordenacdo Geral de Laboratérios de Satde Piblica
- CGLAB/DAEVS/SVS/MS, vem expor o quanto segue:

Em apertada sintese, o Departamento de Logistica em Satide - DLOG/SE/MS discorre
sobre o processo de aquisi¢do, propondo, ao final, a anulacdo do procedimento em razdo da
verificagdo de suposto vicio insanavel, uma vez que a empresa classificada em primeiro lugar
apresentou proposta que ndo atendia na totalidade o escopo da contratagio.

Antes de adentrar ao cerne da controvérsia, ¢ imperioso trazer a luz o cenario
pandémico que motivou a declara¢do da situagdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional, que foi declarada por meio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até agosto de
2020, 17,9 milhdes de pessoas, o que corresponde 8,5% da populagdo brasileira, haviam feito o teste
de diagnostico para detecgdo do virus causador da COVID-19.

A testagem da comunidade ¢ uma das ferramentas mais importantes na luta para
desacelerar e reduzir a propagacdo e o impacto do virus. Os testes permitem identificar os individuos
infectados, orientando o tratamento médico que recebem, com possibilidade de desonerar os servigos
publicos, alocando os recursos publicos destinados a saide com mais eficiéncia. Além disso, a
testagem da populagdo permite o isolamento das pessoas infectadas e o rastreamento e quarentena de
seus contatos.

Nesse sentido o Ministério da Saude empreendeu esforgos para aquisi¢do dos testes
para detecgdo do virus SARS-CoV. Os testes sdo fundamentais para controle da pandemia. Sem dados
oriundos da testagem, ndo ha como mensurar a real situagdo dos estados e municipios em relagdo ao
controle da doenca. Portanto, a falta de testes de deteccdo, por consequéncia impossibilita a coleta e
geracdo de dados confiadveis que fomentam a resposta para politicas publicas contra a disseminacdo do
virus na comunidade.

- Do quadro atual de estoque de testes do MS:

No que tange ao estoque de kits de RT-qPCR adquiridos pelo Ministério da Saude,
destaca-se o quantitativo atual de 8.430.052 testes para deteccdo do virus Sars-CoV-2.

As datas de vencimento destes kits sdo:

3.638.700 vencem até 31/12/2020;

4.079.700 vencem até 30/01/2021;

711.652 vencem até abril/2021.

No caso em tela, deve ser avaliada a possibilidade de perda de consideravel
quantitativo de testes em estoque, por vencimento, uma vez que a reagdo de RT- qPCR ¢ dependente
da fase de extragdo de material genético viral, objeto da aquisicdo em tela. Portanto, a perda desses
insumos em decorréncia do vencimento dos testes em estoque, traria ndo somente prejuizos ao
Tesouro Nacional, como também comprometeria toda a estratégia de combate ao Covid-19 no pais,
instituida pelo Ministério da Saude.

A tabela 1 abaixo ilustra a situagdo do estoque atual do Ministério da Saude:
Tabela 1. Estoque atual de de kits de RT-qPCR.

de validade puea FIOCRUZ SEEGENE Geral foul
2020 3.638.700 3.638.700
dez 3.638.700 3.638.700
19/dez 102.100 102.100
21/dez 602.100 602.100
22/dez 932.100 932.100
26/dez 732.800 732.800
27/dez 848.000 848.000
28/dez 421.600 421.600
2021 137.952 4.653.400 4.791.352
jan 4.079.700 4.079.700
02/jan 158.400 158.400
05/jan 775.800 775.800
06/jan 216.800 216.800




11/jan 99.800 99.800
12/jan 588.100 588.100
13/jan 433.100 433.100
14/jan 544.200 544.200
18/jan 499.700 499.700
24/jan 95.900 95.900
25/jan 100.100 100.100
26/jan 499.700 499.700
31/jan 68.100 68.100
fev 432.900 432.900
01/fev 132.100 132.100
03/fev 100.800 100.800
07/fev 111.600 111.600
08/fev 88.400 88.400
mar 140.800 140.800
20/mar 140.800 140.800
abr 137.952 137.952
30/abr 137.952 137.952
Total Geral 137.952 8.292.100 8.430.052

Relatério descritivo de envio de insumos e instalacio de equipamentos ja
efetivados pela empresa vencedora do certame:

- Da entrega dos equipamentos:

Entre os dias 02 ¢ 21 de setembro de 2020, foram instalados pela empresa vencedora
10 equipamentos de extragdo RNA para detecgdo da COVID-19. Os equipamentos foram instalados
nos Laboratdrios Centrais de Saude Publica (LACEN) de 10 estados, sendo eles: LACEN/DF,
LACEN/GO, LACEN/MG, LACEN/MS, LACEN/MT, LACEN/PB, LACEN/PI, LACEN/RS,
LACEN/SE e LACEN/TO.

- Da entrega dos insumos:

Para reduzir os impactos do desabastecimento do objeto da contratacdo, a
Coordenagdo Geral de Laboratorios de Saude Publica (CGLAB), solicitou a entrega antecipada, de
forma descentralizada de 336.000 extra¢cdes aos LACEN que receberam os equipamentos na primeira
etapa de instalac@o.

Para cada LACEN que recebeu o equipamento foram enviados 24.000 testes,
totalizando 240.000 testes distribuidos para todos os 10 LACEN. Além disso, foram enviados 72.000
testes para o LACEN/BA e 24.000 para o LACEN/PR, pois os mesmos possuem equipamento de
extragdo compativeis com os testes adquiridos.

Por meio da Notificagdo Extrajudicial de 16 de setembro de 2020, foi informado pela
empresa vencedora a disponibilidade de entrega imediata no Almoxarifado Central do MS dos itens
correspondentes a 1* e 2* parcela, correspondendo ao total de 6 milhdes de extracdes. Além das
extragdes, a empresa apresentou a disponibilidade de instalacdo dos equipamentos referentes a 2°
parcela de 12 equipamentos extratores, conforme obrigacdes ¢ prazos previstos no instrumento
contratual.

- Cotacio dos itens nio fornecidos pela empresa vencedora do certame:

Considerando a Nota Técnica n° 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), que trata do processo eletronico visando a aquisi¢do emergencial de 15.000.000 de
conjuntos para analise, extragdo de RNA viral de fluidos corporais, colunas de centrifugacgdo, tubos de
coleta, solugdes tampao, RNA carreador, com fulcro na Lei n. 13.979/20 (Lei do Covid-19).

Considerando a Nota Técnica n° 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), item 2, que trata da solicitagdo de propostas junto aos fornecedores.

Considerando a Nota Técnica n® 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI -
0016845396), subitens 2.17 ¢ 2.18:

2.17. Na conjuntura, a ordem de classificagdo final estd disposta no quadro abaixo:

EMPRESA QUANTITATIVO UNITARIO PRECO
THERMOFISHER 7.500.000 RS$ 13,32
ACTMED 15.000.000 RS 25,95
BIOSTOCK 3.000.000 RS 49,00
HMD 3.000.000 RS 49,00

2.18. Diante da negativa da ACTMED (2° colocada) as empresas Biostock (3¢
colocada) e HMD (4 colocada) também foram consultadas sobre a possibilidade de chegar ao preco



da primeira, contudo, informaram ser inviavel alcangar o prego sugerido (R$ 13,32).
2.4. Considerando a Nota Técnica n° 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS
(SEI - 0016845396), item 4, subitem 4.5:

4. Conclusdo

4.5. Dessa forma, entende-se razoavel prosseguir com a aquisi¢do apenas junto a
empresa ThermoFisher Scientific, Inc, representada pela Life Technologies Brasil Comeércio e
Industria de produtos para Biotecnologia ltda, de 7.500.000 conjuntos para andlise, extragdo de RNA
viral de fluidos corporais, colunas de centrifugacdo, tubos de coleta, solugées tampdo, RNA
carreador ao prego unitario de RS 13,32 (treze reais e trinta e dois centavos), que resultard no valor
global de R$ 99.900.000,00 (noventa e nove milhées e novecentos mil reais).

Considerando que durante a instrugdo processual a empresa que teve seu
prosseguimento  autorizado, conforme registrado na Nota Técnica n° 205/2020-
COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI - 0016845396), apresentou uma proposta de 10.000.000 (SEI -
0016845497), o qual teve sua aprovagdo conforme documento (SEI — 0016845500).

Considerando que oriundo da instrugdo processual registrada no SIN-PROCESSO
30.345, celebrou-se o contrato n° 250/2020 (0016226935), com um quantitativo de 10.000.000
unidades, com o preco unitario de R$ 13,32 (treze reais e trinta e dois centavos), totalizando R$
133.200.000,00 (cento ¢ trinta e trés milhdes e duzentos mil reais).

Considerando que na proposta da empresa vencedora do certame foi informado que os
itens 6.2.7.1. “b”, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11 e 6.3.12 nao faziam parte do escopo da proposta.

Considerando que mesmo com a negativa da empresa vencedora do certame em
fornecer os itens 6.2.7.1. “b”, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11 ¢ 6.3.12, o processo seguiu seu rito normal, tendo
inclusive passado pelo crivo da consultoria juridica deste Ministério.

Com o objetivo de exaurir as questdes processuais ora examinadas, a CGLAB/SVS
realizou pesquisa de preco para os itens que a empresa vencedora ndo se dispds em fornecer (Tabela
2).

Tabela 2. Pesquisa de prego dos itens que a empresa vencedora ndo se dispds a

fornecer.
Valor total em
RS
Item do Projeto - Val'or (correspondente Cotagio
P Descri¢ao do Item Unit. com
Basico . Fornecedor
em R$ |quantidade
total do
contrato)
CHEMPEX
6.3.10 Criotubo R$ 0,22 |R$ 2.200.000,00 SCT 62/22?3
0013884709)
Alfalab
R$ 2.400.00,00
6.3.10 Pipeta tipo pasteur R$ 0,24 s ’ (cotagdo
direta)
*Cartuchos/tonner para impressao RS ZI)I; Squisl;aser
6.3.11 dos resultadqs dos tsstes - média|R$ 0,14 1.4000.000.00 |site da
de valor por impressao
empresa)
Desenvolvimento e
disponibilizagdo de arquivo e/ou
driver que permita °lrs Matrix
6.3.12 interfaceamento €15 910.00 R$ 93.120,00 (cotagdo
compatibilizagdo dos resultados|™ direta)
dos equipamentos em comodato
com o GAL
VALOR
TOTAL R$ 5.310.101,20

Em que pese a empresa vencedora nio tenha fornecido os itens descritos na tabela 2,
os quais totalizam R$ 5.310.101,20 (cinco milhdes e trezentos e dez mil e cento e um reais ¢ vinte
centavos), ainda que tal valor fosse acrescido ao contrato n® 250/2020 (0016226935) teriamos o valor
final de R$ 138.510.101,20 (cento e trinta e oito milhdes ¢ quinhentos e dez mil e cento e um reais ¢
vinte centavos).

Como podemos depreender, resta claramente demonstrada a observancia dos
principios da economicidade e vantajosidade do contrato n® 250/202 (0016226935) em comparagdo ao
valor proposto da segunda colocada. Ajustando-se a proposta contratada de 10.000.000 de unidades,
tem-se que o valor do contrato hipotético com a segunda colocada seria de R$ 259.500.000,00
(duzentos e cinquenta e nove milhdes e quinhentos mil reais).

Diante das informagdes supra, tem-se que o contrato n° 250/2020 apresenta uma
economicidade de R$ 126.300.000,00 (cento e vinte e seis milhdes e trezentos mil reais) para a
administra¢do publica.



Assim sendo, partindo do principio que mesmo dentro da forma de contratagdo
publica (dispensa de licitagdo), constata-se que prevaleceu o critério do menor prego, preservando-se o
almejado interesse publico.

- Capacidade de processamento:

A capacidade instalada da Rede Nacional de Laboratorios de Satide Publica para
processamento de amostras da COVID-19, anterior a instalagdo da extragdo automatizada, era de
33.120 exames por dia (1.083.600 exames/més).

A instalag@o inicial dos 10 equipamentos ¢ o envio dos 336.000 testes de extragdo de
RNA proporcionou a ampliagdo na capacidade de processamento da ordem de 15.000 exames dia
(450.000 exames/més). Atualmente, a Rede possui capacidade de processar 51.120 exames por dia
(1.533.600 exames/més), o que representa um aumento de 41,52% de capacidade no processamento
de dados pela rede.

Os quantitativos de testes referidos na tabela 3, abaixo, foram levantados nos
Laboratérios antes e depois de receberem os equipamentos de extragao.

Mediante a celebrag@o do contrato n® 250/2020 (0016226935), demonstra-se que 0s
servicos que receberam o0s equipamentos tiveram um ganho expressivo na capacidade de
processamento de amostras. Em estados como o de Goids, observa-se um ganho de 600 % na
capacidade de processamento de amostras. Ademais, mediante a entrega dos equipamentos para os 10
LACEN, observa-se que houve um acréscimo global de 171,42 % na capacidade total de
processamento (Tabela 3).

Tabela 3. Comparacdo da capacidade de processamento do periodo antes e pods
aquisicdo dos equipamentos.

Capacidade Capacida(!e Au
LacEN U i pcesamento s e prisesamente 50, copaidads
equipamentos equipamentos processamento (%
GO 250/dia 1.750/dia 600
PI 300/dia 1.800/dia 500
MS 500/dia 2.000/dia 300
TO 800/dia 2.300/dia 187,5
PB 1.000/dia 2.500/dia 150
SE 2.400/dia 3.900/dia 62,5
RS 400/dia 1.900/dia 375
DF 2.000/dia 3.500/dia 75
MG 400/dia 1.900/dia 375
MT 700/dia 2.200/dia 214,28
TOTAL 8.750/dia 23.750/dia 171,42

- Medida Proviséria:

Importante salientar que os créditos orgamentarios para o enfrentamento da pandemia
de COVID 19 foram efetuados por meio de Medidas Provisorias (MP) com vigéncia de 60 dias,
prorrogaveis por igual periodo, resultando em validade maxima de 120 dias.

A Medida Proviséria n® 967 destinada, em parte, para a aquisi¢do de insumos para
diagndstico de COVID-19 foi publicada em 15 de maio de 2020 e teve sua vigéncia expirada em 15 de
setembro de 2020. Logo, tendo em vista que o prazo de referida MP encontra-se expirado, ndo ha,
portanto, s.m.j., previsdo de recursos outros destinados para esta agao.

Além do mais, cumpre informar que os 24 milhdes de testes RT-qPCR adquiridos pelo
Ministério da Saude foram embasados para a implementacdo do Programa Diagnosticar para Cuidar.
Esta agdo foi fundamentada na oferta de diagndstico laboratorial, por meio da realizagdo do teste
molecular RT-qPCR que detecta o0 RNA do virus SARS-CoV-2, causador da COVID-19 e visa
identificar pessoas infectadas pelo virus, a fim de isola-las rapidamente, diminuindo assim o contagio,
e monitorar a condigdo médica e sintomas. Com a aquisi¢do de 15.000.000 de extrag@o oriundas do
Contrato 250/2020 serd ainda necessario a compra de mais 9.000.000 de kits de extragdo para que
possamos cumprir com os 24 milhdes de testes.

- Consideracgoes finais:

Por todo o exposto, verifica-se que nenhuma das alternativas apresentadas pelo DLOG
atende aos legitimos interesses do Ministério da Saude, especialmente considerando o atual quadro de
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2 (Covid-19), e a auséncia de vicio insanavel capaz de ensejar a anulagdo total ou parcial
da contratagdo em aprego, as quais poderiam comprometer os programas de satde e politicas ptblicas
e até mesmo a estratégia de enfrentamento ja adotada pelo Ministério da Saude.

217. No caso que ora se analisa, diante dos documentos apresentados pela Coordenagdo Geral de Laboratérios de Satde
Publica, bem como do Departamento de Logistica em Satde, de facil verificagdo que a area técnica violou diversos principios
administrativos aplicaveis a espécie, uma vez que, ao julgar as propostas encaminhadas pelas empresas interessadas em fornecer o



objeto almejado pelo Ministério da Satde, o fez em completo descompasso as regras estabelecidas no Projeto Basico (principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério), com eventuais modificagdes no Projeto Basico sem a devida republicagdo e realizag@o de
novo chamamento publico, o que nos leva a crer que foram violados os principios da publicidade, da isonomia, da impessoalidade e do
julgamento objetivo, sem mencionar a violagdo ao principio da legalidade, visto que, os agentes da Administragdo Piblica devem atuar
sempre conforme a lei.

3.2 Dos normativos aplicaveis. Regra geral de nulidades.

28. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece expressamente no seu artigo 41, que "a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

29. Ja nos artigos 44 e 45, a Lei n° 8.666, de 1993 estabelece os procedimentos relativos a forma de processamento e
julgamento das propostas:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracio os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 Nao se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 32 Nio se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
o0 ato convocatorio da licitagao ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-obra estrangeira ou
importagdes de qualquer natureza. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericaio pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragcdo determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor preco;

1I - a de melhor técnica;
111 - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito real de
uso. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos obedecido o disposto no § 22 do art. 32 desta Lei,
a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 32 No caso da licitagdo do tipo "menor prego", entre os licitantes considerados qualificados a classificagdo se
dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério
previsto no paragrafo anterior. (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o disposto no art. 3% da Lei

n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu pardgrafo 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e prego", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decreto do Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

§ 62 Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessarias até que se
atinja a quantidade demandada na licitag@o. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

30. A corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras ja estavam definidas, ndo podera o gestor posteriormente
criar uma situagdo nova, a ingrata surpresa dos licitantes, vejamos.

“Ao administrador publico ndo é permitido decidir com base em premissas obscuras ou desconhecidas,
principalmente quando sua decisdo afeta terceiros. Uma vez definidas as regras, em especial no caso de
licitag@o, ndo pode o gestor criar situagdo nova, que possibilite a alteragdo das condi¢des oferecidas por licitante,
e alheia aos termos do edital.” (TC 13662/2001-1- Relator Ubiratan Aguiar).

31. Sobre o tema o TCU possui o seguinte entendimento:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n® 8.666/1993).
No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993).

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos orgdos de controle (art. 45 da Lei n® 8.666/1993)

(TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009)

32. Mais ainda, ressume da Nota Técnica n° 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (0016845396), que a area
técnica, apds uma primeira emissao de juizo de valor acerca das propostas encaminhadas pelas empresas interessadas no fornecimento,
entendeu por habilitar 07 (sete) empresas (CMW, TERMOFISHER, QIAGEN, ACTMED, BIOSTOCK, HMD e BLAU, nessa ordem
de classificacdo), inclusive a empresa CMW, até entdo classificada em primeiro lugar, cujos pregos ofertados serviram de pardmetro
para a obtengdo do valor a ser praticado no Contrato n° 250/2020, no patamar de R$ 13,32 (treze reais e trinta e dois centavos).

33. Ocorre que, apos a classificagdo das empesas acima referidas, a area técnica, por duas vezes, solicitou a restituicdo dos
autos para a revisao de seus pareceres, culminando, no primeiro momento, com a desclassificagdo da empresa CMW, classificada em
primeiro lugar e, repita-se, cujos precos foram os menores apresentados dentre todas as propostas e utilizados para fins de negociacio
com as demais classificadas, a fim de se obter o quantitativo integral almejado pelo Ministério da Saude, vez que se propiciou a
cotagao parcial.

34, Em um segundo momento, apds a emissdo de novo parecer que desclassificou a empresa CMW, a area técnica,
novamente solicita a restituicdo dos autos para emissdo de outra manifestacdo, com a finalidade de proceder a revisio de sua validagéo
inicial, oportunidade em que mais uma vez promove a desclassificagdo de outras duas empresas, no caso a QIAGEN (inicialmente
classificada e terceiro lugar e reclassificada em segundo lugar apds a segunda manifestagdo da CGLAB), e a empresa BLAU
(classificada em tltimo lugar).

35. Importante ressaltar que, segundo consta no quadro inserto no item 2.8 da Nota Técnica n° 205/2020-
COLOMER/CGIES/DLOG/SE/MS, e com base na afirmagdo contida no item 2.11, uma vez que as empresas TERMOFISHER e
QIAGEN, apos consultadas, acenaram acerca da possibilidade de fornecer o produto ao prego da melhor colocada (R$ 13.32), seria
possivel ao Ministério da Saude a contratacdo da integralidade do objeto (15.000.000 de conjuntos), pelo menor preco obtido, ndo
fossem as sucessivas intervengdes da CGLAB, procedendo a desclassificagdo de empresas que, em principio, julgou habilitadas para a
realizacdo do fornecimento.

36. Nesse ponto, mister observar que, em que pesem as divergéncias observadas em relagdo ao objeto contemplado no
Projeto Basico, conforme explicitado linhas acima, certo é que, ao se manifestar positivamente quanto a classificag@o inicial das
empresas CMW e QIAGEN, o Ministério da Saude poderia ter celebrado trés Contratos Administrativos com as empresas CMW
(6.000.000 de conjuntos), TERMOFISHER (7.500.000 de conjuntos) e QIAGEN (1.500.000 de conjuntos),
respectivamente, s.m.j., poderia ter induzido a autoridade responsavel em erro e, quicd, a celebragdo de contratacdo desvantajosa ou
mesmo indesejavel para a Administracdo, em razdo dos "problemas" tardiamente identificados com essas empresas, considerando
que a CGLAB procedeu por duas vezes a revisdo de sua manifestagdo inicial.

37. Por outro lado, uma vez que as manifestagdes da CGLAB que culminaram com a desclassificagdo da primeira e
terceira colocadas ndo constam na instrugdo processual até aqui produzida, embora este consultivo ndo detenha competéncia técnica
para tanto, ndo se pode afirmar se as justificativas apresentadas por aquela area técnica sdo suficientes e condizentes com os principios
basicos que devem nortear a conduta administrativa, consoante exposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, anteriormente
mencionados.

38. Importante observar que no Despacho DLOG/SE/MS (0016778374), é afirmado expressamente que a DINTEG ja
havia apontado no seu mapeamento de riscos, em momento prévio a contratacdo, "o fato de a empresa Termo Fisher ter apresentado
proposta em desacordo para com o instrumento convocatorio”, o que aparentemente ndo foi suficiente para que a area técnica se
acautelasse e revisse suas decisdes, contrarias ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdorio e demais principios que
informam o Direito Administrativo.

39. Desse modo, em face das consideragdes acima tragadas, em um primeiro momento, ¢ possivel a verificagdo da
existéncia de vicios no procedimento realizado para a contratagdo em tela, que eventualmente deveriam culminar com a anulagdo do
Contrato Administrativo n° 250/2020.

40. Nesse sentido, o art. 49 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé expressamente a hipotese de nulidade do procedimento
licitatorio por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, previsdo essa também aplicavel aos atos do procedimento de
dispensa de licitagdo. Ja o art. 59 da mesma lei pervé as consequéncias da declaragcdo de nulidade do contrato administrativo. Em
ambos os casos fica ressalvado o dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a declaragdo de nulidade, bem assim
como de outros prejuizos comprovados, desde que ndo lhe sejam imputaveis, devendo-se promover a responsabilizagdo de quem lhe
deu causa. Sendo vejamos:



Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulid-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nfio gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A_nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo nico do
art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

(-]

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tinico. A nulidade nio exonera a Administragiio do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que néo lhe seja imputivel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.

41. Diferentemente do afirmado pela CGLAB no Parecer Técnico n° 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS, acima
transcrito, pouco importa se ocorreu, ou nio, a intempestividade da impugnagdo por parte da empresa ACTMED. Isso porque, em
sendo verificada a existéncia de vicio ndo suprivel no procedimento licitatorio, a Administragdo Publica teria o dever de anulé-lo.
Nesse sentido os ensinamentos de Margal Justen Filho:

Quando houver vicio néo suprivel, o siléncio do particular ¢ irrelevante e ndo provoca o suprimento do vicio. A
omissio do interessado pode impedi-lo de valer-se da via recursal (art. 41, § 2°) mas néo exclui seu direito de
obter tutela jurisdicional acerca da matéria (mantém-se seu interesse de agir). O defeito permanecera
existente. A Administraciao Publica, tomando conhecimento (mesmo informalmente) dele, tera o dever de
reconhecé-lo e de desfazer o ato.

Qualquer cidaddo, no exercicio do seu direito de peticdo, pode levar formalmente ao conhecimento da
Administragdo Publica a existéncia da nulidade. Nao se admite que a Administragdo recuse-se a cassar o ato sob
o fundamento de que o particular ndo seria parte na licitacdo e ndo estaria legitimado a questionar o defeito.
Quanto a isso, aplica-se a tutela ao direito de peti¢do. Ademais, todo o cidaddo esta legitimado a promover agdo
popular quando o ato administrativo for viciado. Logo, todo cidaddo tem interesse juridico para,
independentemente da agdo popular, questionar o assunto na via administrativa.

Depois, o proprio art. 49 alude a provocagéo "de terceiros" - ndo exige que se trate de licitantes. Nem poderia ser
diversamente. Se a Administragdo tem o dever de pronunciar o vicio independentemente de provocacgdo, nao
poderia se escudar na qualidade do agente provocador para se recusar a tanto.

A manutengdo do ato dependera do reconhecimento de sua validade ou da possibilidade de suprimento do
defeito. Nao cabe a Administracio investigar a qualidade ou as motivacdes particulares do sujeito
denunciante. Deve verificar a procedéncia da denuncia. Se o particular, movido por interesses egoisticos ou
mesquinhos, traz a publico acusagdo de irregularidade de ato administrativo, a menos valia de seus motivos ndo
desqualifica a acusag@o. Poderd, mesmo, punir-se o sujeito que atuou abusivamente, ao proferir acusagdes
infundadas. Mas, antes de tudo, ha o dever de verificar a improcedéncia da acusag@o. O pior malfeitor tem o
direito de obter investigagdo acerca de sua acusacdo de vicios de atos administrativos.

Jurisprudéncia do STJ

"1. A Administragdo Publica constatando vicios de qualquer natureza em procedimento licitatério tem o dever
de anuld-lo, em homenagem aos principios da legalidade da moralidade e da impessoalidade” (REsp n°
686.220/RSm 1* T., rel. Min., Jos¢ Delgado,j. em 17.02.2005, DJ de 04.04.2005)

(Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. - 13. ed.
- Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 651)

42. Como visto, é irrelevante a tempestividade, ou nio, da impugnacio apresentada, haja vista que, em se
verificando a existéncia de ato viciado, é dever da Administracio Publica agir, inclusive, de oficio, para a sua verificacio e, se
for o caso, promo¢io da nulidade do referido ato, observando as consequéncias previstas no paragrafo unico do art. 59 da Lei
n° 8.666, de 1993, tanto no que diz respeito ao pagamento do que houver sido executado ata a data da declaracio de nulidade,
bem assim como outros prejuizos comprovadamente experimentados pelo particular, desde que nio lhe sejam imputaveis,
além, é claro, da abertura de procedimento administrativo para apuracao e responsabilizacio de quem lhe deu causa.

43. De outro norte, certo ¢ que toda atividade administrativa se submete ao principio da legalidade, o consectario logico é
que os atos eivados de ilegalidade devem, como regra geral, ser convalidados ou, quando as circunstancias ndo permitirem a
regularizagdo, invalidados. Mesmo nessas hipoteses, a invalidagdo ndo ¢ automatica. Ha que se avaliar a situa¢do dos administrados
atingidos e a possibilidade de estabilizagdo dos atos administrativos viciados.



33 Da estabilizacao dos efeitos de ato eivado de nulidade.

44. Em conformidade com a doutrina mais abalizada, a invalidagdo do ato ou contrato administrativo devera ser orientada
pelo "principio do prejuizo", vale dizer, aplica-se o principio da proporcionalidade para a identificagdo da solugdo menos onerosa para
os interesses fundamentais. Na auséncia de verificagdo de prejuizo a esses interesses, ndo deve ocorrer a invalidagdo do ato. Portanto,
as excecdes dever subsumir-se aos ditames da proporcionalidade, (i) necessidade, (ii) adequagdo, e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito, conceitos extraidos da integralidade da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB, com a redag@o incluida
pela Lei n°® 13.655, de 2018, expressos de forma categorica no paragrafo Gnico do artigo 20:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tnico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequacido da medida imposta ou da
invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

45. Nesse sentir, a Administragdo Publica possui o dever de respeitar os efeitos que tenham atingido "terceiros de boa-fé",
mesmo depois da invalida¢do do ato ou contrato administrativo ilegal. Tal obrigacdo ¢ expressa pelo art. 21 da LINDB, ao prever que:

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condicdes para que a regularizacdo ocorra de_modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos
interesses gerais, nio se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fun¢io das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

46. A constru¢do doutrinaria acerca do principio da seguranga juridica comumente remete a dois espectros de
interpretagdo. Sob o ponto de vista objetivo, o principio remete aos limites da retroatividade dos atos administrativos, ou seja, a
valorizagdo de situagdes faticas ja consolidadas, inclusive aquelas referentes a atos legislativos. O viés objetivo da seguranga juridica
ecoa nos institutos da prescri¢do, da decadéncia, do direito adquirido, todos “expressdes concretas que bem revelam esta profunda
aspiragdo a estabilidade, a seguranga, conatural ao Direito”. Ja sob o aspecto subjetivo, a seguranca juridica remete a ideia de boa-fé,
de protegdo a confianga legitima, sobretudo dos administrados que interagem com a Administragdo Publica. Na sua acepgdo originaria,
o principio “prende-se predominantemente a questdo da preservagdo dos atos invalidos, mesmo nulos de pleno direito, por ilegais ou

inconstitucionais, ou pelo menos, dos efeitos desses atos, indiscutivel a boa-f&”.[1]

47. Em razdo disso, mesmo em caso de constatacdo de vicio no processo licitatorio, a nulidade do contrato ndo é medida
automatica. Hao de ser sopesadas as circunstancias faticas, em prol da manutengdo do interesse publico.

48. Neste sentido, esta Consultoria Juridica ja pronunciou-se sobre o tema, conforme o PARECER n.
00149/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de lavra do Advogado da Unido Paulo Eduardo Feitosa Brito, conforme segue:

ESTABILIZACAO DOS EFEITOS

Embora, conforme explanado nos topicos pretéritos, haja nulidade no procedimento adotado, se depreende da
Nota Técnica inserida nos autos que, conforme posicionamento da Coordenagdo-Geral de Assisténcia
Farmacéutica e Medicamentos Estratégicos, aparentemente foi oportuno o recebimento de parte do objeto da
doagao ofertada. Observe-se:

Nota Técnica 39 (0013403791)

(...) Nesse contexto, insta esclarecer, que a época da avaliagdo do pleito, esta CGAFME levou em consideragdo o
estoque atual, o consumo médio mensal e cobertura na rede SUS do Fosfato de Oseltamivir 45mg e, por este
motivo, aceitou somente 37,80% do montante total ofertado, a saber, 300.000 capsulas do medicamento,
conforme manifestagdo em anexo (0011742361).

A época, foi realizada também consulta ao portal da ANVISA
(https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/250000278509907/?substancia=24671), onde verificou-se que
o registro do medicamento encontra-se ativo sob o numero 101000555 desde o dia 21/01/2000 e valido até
01/2025. Dessa forma, ndo houve impeditivo técnico no que concerne ao recebimento pelo Ministério da Saude
e distribui¢do do medicamento, considerando as exigéncias da ANVISA.

()

Avalia-se neste momento, que a doac¢io foi oportuna, haja vista que no ultimo dia 30 de janeiro de 2020,
a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) decretou emergéncia sanitiaria global por causa do novo
coronavirus, e que as autoridades sanitarias sinalizam que este medicamento vem sendo testado em
alguns paises, como uma das possibilidades de tratamento. Assim, caso a doen¢a chegue ao pais, estima-se
que podera haver aumento no consumo deste medicamento na rede piblica.

(Grifo nosso)



E preciso averiguar, portanto, se a decretacio de nulidade do(s) ato(s) (procedimento), com efeitos
retroativos (ex func) niao é, neste momento, mais prejudicial a coletividade, ao interesse piiblico.

Sabe-se que, em determinadas situagdes, ¢ necessario utilizar a técnica da ponderag@o entre principios juridicos
de modo a garantir o interesse publico primario, que ¢ o interesse da coletividade2].

Luis Roberto Barroso apud Pedro Lenzal3] ensina:

principios: a previsdo dos relatos se da de maneira mais abstrata, sem se determinar a conduta correta, ja que
cada caso concreto devera ser analisado para que o intérprete dé o exato peso entre os eventuais principios
em choque (colisdo). Assim, a aplicagdo dos principios "ndo serd no esquema fudo ou nada, mas graduada a
vista das circunstancias representadas por outras normas ou por situagdes de fato". Destaca-se, assim, a técnica
da ponderacio e do balanceamento, sendo, portanto, os principios valorativos ou finalisticos.

(Grifos originais)

De fato, quando se trata de principio, destaca-se a técnica da ponderagdo e do balanceamento, devendo ser
analisado o caso concreto para que o intérprete dé o exato peso entre os eventuais principios em colisdo.

De acordo com Matheus Carvalhol#! "nenhum dos principios inerentes a atuagdo administrativa deve ser
considerado de forma absoluta, inclusive o principio da legalidade, que deve admitir ponderagdo para garantia
dos demais principios e da busca pelo interesse da sociedade, amplamente considerada e dos cidaddos,
analisados individualmente".

Sendo assim, o autor entende que, em algumas situagdes, devem ser mantidos todos os efeitos produzidos por
ato, ainda que seja ato que sofra de nulidade insanavel, sendo que, em outros casos, para o jurista, 0 proprio
ato deve ser mantido no ordenamento juridico a despeito de sua ilegalidade,_como forma de proteciio ao
cidadio e a outros principios constitucionais aplicaveis ao caso. Vejamos:

(...) primordialmente, ficou definido que toda atuagdo estatal que ndo corresponda a um tipo legal previamente
definido ¢ ilicita e, como tal, deve ser extirpada do ordenamento juridico, pelo instituto da anulagio.

Ocorre que, em determinadas situacdes, a retirada do ato, com efeitos retroativos, enseja prejuizos aos
cidadaos que, atuando de boa fé, se valeram das disposicdes ali apresentadas, as quais gozavam, inclusive
de presuncio de legitimidade. Dessa forma, em algumas situagdes, devem ser mantidos todos os efeitos
produzidos pelo ato, ainda que seja ato que sofra de nulidade insanavel, sendo que, em outros casos, o
proprio ato deve ser mantido no ordenamento juridico a despeito de sua ilegalidade, como forma de
proteciio ao cidadiio e a outros principios constitucionais aplicaveis ao caso.

()

Assim, no instituto da estabilizag¢do dos efeitos, ndo ha convalidagdo do ato administrativo, ou seja a conduta do
poder publico ndo passa a ser valida, ndo havendo conserto dos seus vicios. Ao contrario, ele continua com os
vicios que levariam a sua invalidagdo, mas, por outras questdes, tais como o Principio da Seguranga Juridica e
da protegdo a boa-fé, ele permanece aplicavel no ordenamento juridico e seus efeitos estabilizam-se.

Importa destacar aqui que o ato, mesmo que viciado, ja estava a produzir seus efeitos naturalmente, em
decorréncia do atributo de presungdo de legitimidade que esta presente na atuagdo estatal. O que ocorre com a
estabilizagdo ¢ que tais efeitos passam a ser vistos como se decorrentes de ato legal fossem, isto é, ndo mais ha
espago para questionamentos de até quando seriam eficazes e se uma possivel invalidagdo os retiraria com
eficécia retroativa ou ndo do mundo juridico.

(..)

Por fim, ¢ importante que se entenda que a figura da Estabiliza¢do dos efeitos dos Atos Administrativos ndo se
confunde com a Teoria do fato Consumado, que garante de forma automatica a manutengo do ato pelo simples
fato de a situagdo concreta ja se ter realizado, ndo sendo possivel o retorno ao status quo ante. Na estabilizacio,
é preciso que a retirada do ato comprometa outros principios da ordem juridica, causando prejuizos
sérios que justifiquem a manutencio da situacio.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores assim como a doutrina majoritaria ndo admitem a aplicagdo, como
regra, da teoria do fato consumado, para manter atos administrativos viciados, sob pena de violagdo do principio
da legalidade, salvo diante de situagdes que justifiquem a manutencdo do ato para protecdo da segurancga
juridica. Nesses casos, ndo se trata de manutengdo em virtude da consumagdo da situacdo fatica, mas sim em
razdo da estabilizagdo dos efeitos do ato.

(..r)

Por todo o exposto, o instituto da estabilizacio dos efeitos visa a garantir a manutencao de efeitos de atos
viciados, ainda que tenham sido de vicio insandvel, como forma de garantia dos principios da seguranca
juridica e da boa fé dos particulares beneficiados pelo ato. A estabilizacdo pode se dar pelo decurso de tempo
ou mediante a ocorréncia de beneficios que ensejam legitima expectativa do particular que ndo deve ser
frustrada pela aplicagdo fria do principio da legalidade.

Nestes casos, a legalidade ¢ mitigada, para que se faga a ponderacdo com outros principios inerentes a formacao
do Estado de Direito e da cidadania.

(Grifos nossos)

Destaca-se que, para o autor, na estabilizagdo, € preciso que a retirada do ato comprometa outros principios
da ordem juridica, causando prejuizos sérios que justifiquem a manutencao da situacio.

dos atos praticados, ateste, se for o caso, de forma fundamentada, que de fato a retirada dos atos causara
maiores prejuizos a coletividade.




49. Como visto acima, na aplica¢do do principio da proporcionalidade deverdo ser verificados os elementos basicos que o
compdem, quais sejam, a necessidade, a adequagdo, e a proporcionalidade em sentido estrito. Em artigo bastante esclarecedor, o
Analista de Controle-Externo do Tribunal de Contas da Unido Carlos Mauricio Lociks de Aratijo, descreve esses elementos de forma
bastante didatica:

"4 pertinéncia ou aptiddo (Geeingnetheif), segundo Ulrich Zimmerli, deve pronunciar se determinada medida
representa 'o meio certo para levar a cabo um fim baseado no interesse publico'. Tal é a manifestagdo
da adequacgdo, da conformidade ou da validade do fim. Muitos autores, a exemplo de Gilmar Mendes e Paulo
Bonavides, aludem a esse principio como sendo o de adequagao.

A necessidade (Erforderlhichkeit), segundo elemento, elucida que a medida ndo ha de exceder os limites
indispensaveis a conservagdo do fim legitimo que se almeja, mostrando que uma medida, para ser admissivel,
deve ser necessaria. Xavier Philippe mostra que, pela necessidade, ndo se questiona a escolha operada, mas o
meio empregado, devendo este ser dosado para chegar ao fim pretendido.

Finalmente, como terceiro subprincipio, tem-se a proporcionalidade stricto sensu. Esta assinala que a escolha
recai sobre o meio ou os meios que, no caso especifico, levarem mais em conta o conjunto de interesses em jogo,
defrontando-se o aplicador de tal principio, simultaneamente, com uma obrigagdo e uma interdi¢do. Esta se
refere ao uso de meios desproporcionados, e aquela a necessidade do uso de meios adequados. a
inconstitucionalidade é excessiva, injustificavel, ndo cabendo na forma da proporcionalidade.

(grifamos)
(ARAUJO, Carlos Mauricio Lociks de. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e seu campo de
aplicagao nos julgados do TCU. Revista do TCU n° 102. pags. 19 a 28.)

50. Segundo o autor, ao citar Celso Antonio Bandeira de Melo, afirma que a razoabilidade do ato administrativo
discricionario reside na obediéncia de critérios racionalmente aceitdveis segundo o senso comum, ou seja, conforme a razdo do
chamado homem médio. Tal critério busca invalidar condutas "desarrazoadas, bizarras, incoerente ou praticadas com desconsideragio
as situagdes que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia" e sensatez, bem como disposi¢do de acatar as
finalidades da lei que ampara o ato praticado. Desse modo, a lei que atribui poder discricionério a um administrador publico repudia os
atos desarrazoados. Ou seja, a legitimidade e a validade do ato administrativo encontram limites numa proporgdo razoavel entre a sua
extensdo e intensidade, de um lado, e a finalidade publica a que se destina, de outro.

51. Importa ressaltar que parte da doutrina se opde a aplicabilidade do principio de proporcionalidade, argumentando que
ao se relativizar a aplicacdo das normas de direitos fundamentais, estar-se-ia pondo em risco os principios da seguranga juridica e da
igualdade, ou mesmo que o emprego desse principio representaria sempre uma decisdo, que leva em conta a vontade que quem a toma,
sendo impossivel pleitear reconhecimento geral.

52. De todo modo, apesar das criticas de varios autores, certo ¢ que a aplicacio comedida e justificada do principio
da proporcionalidade permite ao intérprete recusar a aplicacio da lei, e portanto, a invalidade de determinado ato
administrativo, quando isso se mostre irrazoavel. De modo contrario, sua aplicacdo desmedida pode levar 2 morte a legalidade
e a seguranca juridica, contudo, se utilizado com parciménia e razoabilidade, pode atender as finalidades administrativas e ao
interesse publico almejado.

53. Nesse sentido, relativamente ao sopesamento de principios[ﬁ] em eventual desfazimento do ato invalido, salutar trazer
a colacdo o magistério do professor Margal Justen Filho:

Pode identificar-se a tendéncia a submissdo da tematica da invalidade ao principio da proporcionalidade, o que
propicia mudangas significativas.

Numa visdo tradicional, a nulidade do ato administrativo seria um vicio insanavel e imprescritivel, cujo
reconhecimento se imporia de modo compulsério a Administragao. A evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia
foi despertando a consciéncia da impossibilidade de consagracdo de solugdes assim radicais. Alguns pensadores
apontaram peculiaridades diferenciais e marcantes naquilo que se poderia denominar de universo da ilicitude
da seguranga juridica, inclusive em vista de situagdes faticas consumadas. O desfazimento do ato
administrativo pode importar efeitos maléficos muito mais graves e indesejaveis do que a manutencio de
uma situacio consolidada (ainda que originada de ato defeituoso).

A questio se submete, entdo, a incidéncia do principio da proporcionalidade. Cabe apurar se a proniincia

riscos de mal entendidos, que devem ser esclarecidos.

Em primeiro lugar, a alusdo a "mais adequada" nao pode ser interpretada no sentido da institui¢do de margem de
autonomia ndo sujeita a controle ou fiscalizagdo. A ponderagdo de interesses retrata a auséncia de solugdo
vinculada. Teria de reconhecer-se, entdo, qua a pronuncia do vicio envolveria uma avaliagdo impregnada por
uma certa flexibilidade. Seria impossivel afirmar que toda e qualquer hipodtese de vicio do ato administrativo
acarretaria o desfazimento e invalidagdo dos efeitos produzidos no mundo dos fatos. Essa seria a regra, mas
a comportar excecdo. Em carater excepcional, nio seria pronunciavel o defeito quando a invalidacio
produzisse efeitos maléficos mais graves que a manutencio em vigéncia do ato defeituoso. Portanto, nio se



defende a existéncia de uma discricionariedade em sentido amplo. H4 uma alternativa que se configura como
regra geral e uma excecio, fundada na avaliacio dos efeitos danosos derivados.

Em segundo lugar, essa ponderagdo reflete a existéncia de um Estado Democratico de Direito. Ndo se admite a
recusa da pronuncia do vicio fundada na concepgio totalitaria de que "o interesse privado tem de ceder passo ao
interesse publico". Se o ato administrativo defeituoso lesou o interesse privado, ndo admite que tal lseja
ignorado. E inconstitucional afirmar, por exemplo, que a prontncia do vicio acarretara o dever de indenizagdo e
que, como isso onerara os cofres ptblicos, melhor é deixar as coisas como estdo. Nao ¢ essa a tese defendida - a
qual, alids, configura-se como incompativel com a ordem juridico-politica vigente. O que se afirma ¢é a
possibilidade de solugdes alternativas menos lesivas aos interesses lesados. Assim, pode-se admitir a
manutenciio da vigéncia do ato defeituoso, desde que o eventual lesado seja devidamente indenizado. Os
defeitos formais podem ser sanados, se nenhuma lesdo a interesse publico se verificou. A contratacio
defeituosa pode ser mantida, impondo-se ao particular que atuou de ma-fé uma sanc¢do (econdmica, mesmo)
destinada a recompor a Orbita patrimonial estatal.

(grifos nossos)
(Justen Filho, Margal. Op. cit. p. 652.)

54. Importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido vem adotando a aplicabilidade desses principios, com o intuito
de acolher determinado ato (em principio ilegal) como "regular", autorizando a permanéncia de uma ag@o administrativa que ndo
encontrava expresso amparo legal, em relagdo a pronuncia do proprio vicio identificado, que poderia ser a solugdo menos indicada
para a recomposicdo da ordem juridica violada e, em ultima andlise, a evitar-se a lesdo do interesse publico buscado pela
administracgdo.

55. Exemplo disso ¢ a propria Decisdo n°® 215/1999 - Plenario, j& mencionada por este consultivo em manifestacdes
pretéritas, a qual assentou expressamente que os limites para alteracdes contratuais fixados peremptoriamente nos paragrafos 1° e 2°
do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 poderiam ser ultrapassados, sob condigdes excepcionais, descritas na decisdo, desde que em
consonancia com os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

56. No caso, o Tribunal admitiu que os limites fixados nos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 nao
deveriam ser aplicados quando, sob circunstancias especiais, seu acolhimento se mostre desarrazoado ou desproporcional. Entre as
condigodes exigidas para validar a excegdo ali autorizada, o Tribunal fixou a necessidade de demonstrar-se "na motivagdo do ato que
autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais (...) que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacio e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia". Essa decisdo demonstra inequivocamente que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade somente devem ser
invocados quando envolvidas hipdteses ou circunstincias que firam o senso comum de justica.

57. No mesmo sentido, pode-se citar recente julgado da primeira cdmara daquele tribunal (noticiado no informativo de
jurisprudéncia do TCU), cuja ementa ¢ a seguinte:

Acordao 13748/2018 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues )
Licitagdo. Nulidade. Convalidag@o. Proposta. Desclassificagdo. Interesse publico. Prejuizo. O risco de prejuizos
para a Administracio decorrentes de eventual paralisacio do certame pode justificar a convalida¢ido de
atos irregulares, a exemplo de ilicita desclassificacio de proposta de licitante, de forma a preservar o
interesse publico, pois a atuaciio do Poder Publico nio pode ocasionar um dano maior do que aquele que
objetiva combater com a medida administrativa.

(grifos nossos)

S8. O Conselho Nacional de Justica, em procedimento de controle administrativo, ja decidiu da seguinte forma:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS. CONCURSO PUBLICO PARA JUIZ SUBSTITUTO. ALTERACAO DA BANCA EXAMINADORA.
IMPEDIMENTO. RESOLUCAO CNJ N° 75/2009. MEMBRO QUE LECIONOU EM CURSO
PREPARATORIO HA MENOS DE TRES ANOS. COLISAO DE PRINCIPIOS. LEGALIDADE ESTRITA
VERSUS SEGURANCA JURIDICA, SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO E ECONOMIA PARA O
ERARIO. AUSENCIA DE DIREITOS ABSOLUTOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. QUEBRA DA ISONOMIA. MA-FE. NAO OCORRENCIA. RECONHECIMENTO DE
NULIDADE. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE PREJU{ZOS. ALTERACAO DA COMPOSICAO
DA BANCA EXAMINADORA. CONVALIDACAO DOS ATOS PRATICADOS. TEORIA DA
ESTABILIZACAO DOS EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO
ENTENDIMENTO A OUTROS CASOS.1. As causas de impedimento e suspei¢do constantes da Resolucao
CNIJ n°® 75/2009 ndo sdo insindicaveis ou encerram presuncdo iuris et de iuris, uma vez que podem ser
infirmadas pela circunstancias que permeiam a situagdo concreta.2. Embora seja incontroverso que a banca
examinadora do 55° Concurso Publico para Juiz Substituto do Estado de Goias foi composta por membro que
incorreu em hipotese de impedimento elencada pela Resolugdo CNJ n° 75/2009, as singularidades do caso
afastam o reconhecimento de nulidade.3. O examinador, dois anos e trés meses antes de integrar a banca,
lecionou em curso preparatério por menos de um més e tal fato, por si s, ndo demanda a anulagdo dos atos por
ele praticados, pois a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal abraca o principio pas de nullité sans grief, de



forma que, ndo sendo demonstrados prejuizos, deve-se manter o ato.4. A ponderagdo de principios reclama a
observancia do interesse publico, seguranca juridica e economia para o erario, pois 0 concurso em comento esta
em curso hd mais de um ano e seis meses e o requerente, embora ciente da alteracdo da banca examinadora
desde fevereiro de 2013, somente ap0s a realizagdo da fase discursiva suscitou o impedimento do examinador.5.
A aplicagdo das normas insertas na Resolugdo CNJ n°® 75/2009 ndo pode ocorrer de modo autdomato e
desvencilhada da realidade dos fatos. No presente procedimento, restou demonstrado que a participagdo do
examinador ndo foi maculada por ma-fé ou implicou em quebra da isonomia do certame.6. E descabido paralisar
o certame no qual foram gastos recursos publicos e determinar o refazimento de atos diante de uma presungéo
que ndo se confirmou na pratica, sob pena de tornar a Resolugdo CNJ n° 75/2009 um fim em si mesmo.6. Diante
da noticia de que o examinador fora substituido, deve-se convalidar dos atos praticados, aplicando-se a teoria da
estabilizagdo dos efeitos do ato administrativo, cujo objetivo consiste na conservacdo do ato viciado para
acautelamento de outros principios constitucionais, in casu, a satisfagdo do interesse publico e economia para o
erario, principalmente.7. As particularidades da situacdo ora examinada tornam insuscetivel a extensdo da
solugéio a outros questionamentos relativos aos impedimentos definidos pela Resolugdo CNJ n°® 75/2009, os
quais deverdo ser analisados de per si.8. Pedido julgado improcedente.(CNJ - PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0004362-21.2013.2.00.0000 - Rel. Gisela Gondin Ramos - 179* Sessdo Ordinaria - julgado em
12/11/2013).

59. Percebe-se, entdo, que ao Administrador € permitida (diante das circunstancias do caso concreto) estabilizar os efeitos
de ato eivado de nulidade, considerando para tanto as consequéncias da declara¢do da nulidade de tal ato.

60. Reitero que tal estabilizag@o ndo torna o ato valido, mas o mantém como forma de garantir o atingimento de alguma
finalidade publica primordial. Desta forma, cabe ao gestor competente, fundado em razdes de interesse publico, analisar a situagdo e
decidir acerca da providéncia mais adequada.

61. Entende-se imprescindivel, desse modo, que o setor competente, caso pretenda a estabilizagdo dos efeitos dos atos
praticados, ateste, se for o caso, de forma fundamentada, que de fato a retirada dos atos causara maiores prejuizos a coletividade.
Sendo assim, caso entenda-se por estabilizar os efeitos de tais atos, deve-se apresentar justificativa idonea que demonstre que a
invalidacdo de tal ato seria mais gravoso para a Administragao Publica e para a coletividade, do que a manutengdo de ato eivado de
vicio.

62. Ressalto, também, que a estabilizacio de tais efeitos ndo impede (e nem poderia) a instauracio de procedimento
cabivel para apurar se houve falta funcional e/ou falha na realizacio da atividade administrativa, que devera ser realizada.

63. Portanto, constatando-se que houveram vicios nos atos praticados, deve ser apurada a responsabilidade dos agentes
participantes.

4. CONCLUSAO

64. Diante de todo o exposto, tendo em vista a questdo do ponto de vista juridico, responde-se a consulta formulada nos

termos do parecer supra, constatando-se que esta Consultoria Juridica ndo tem condigdes técnicas de auferir se houve a pratica de ato
eivado de nulidade, isso porque os atos potencialmente nulos praticados relacionam-se com questdes técnicas. Apesar disto, de forma
aparente ¢ nos termos da BPC n. 7, aparentemente houve vicio no julgamento das habilitagdes das interessadas na contratagdo direta
em questdo e na contratagdo de empresa em desacordo com o Projeto Basico.

65. Além disto, ha vulnerabilidade juridica e exposic¢do a futuras demandas judiciais tanto em caso de manuteng@o, quanto
em caso de anulagdo do contrato administrativo celebrado, tendo em vista que em ambos os casos ha atingimento do patriménio
juridico de particulares, que podem acionar a justiga.

66. Ressalto, também, que qualquer que seja a decisdo tomada pela Administragdo Publica, deve-se instruir os autos e
fundamentar a tomada de decisdo, de forma que seja facil constatar que a decisdo tomada foi a mais adequada para tutelar os interesses
publicos, observadas as recomendagdes deste Parecer Juridico.

A consideragio superior.
Brasilia, 28 de setembro de 2020.
RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Unido

Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000120375202078 e da chave de acesso b086c2b5

Notas



.- Consequéncias da anulagdo dos atos administrativos sob a perspectiva da LINDB. disponivel em
<https.//mnadvocacia.com.br/consequencias-da-anulacao-dos-atos-e-contratos-administrativos-sob-a-perspectiva-da-lindb.>
Acesso em 25.09.2020.

2.° Rafael Carvalho Rezende Oliveira leciona que o interesse publico primario "relaciona-se com a necessidade de satisfagdo
de necessidades coletivas (justi¢a, seguranga e bem-estar) por meio do desempenho de atividades administrativas prestadas a
coletividade (servigos publicos, poder de policia, fomento e intervencdo na ordem econdmica)". Curso de Direito
Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - 6.ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2018.

3.% Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza. - 22. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educag¢do, 2018. (Colegdo
esquematizado). Pag. 166.

4.2~ Manual de direito administrativo / Matheus Carvalho - 5. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2018.
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5. = Sopesar principios significa estabelecer o “peso concreto” (a relevancia especifica) de um principio em relagdo a outro que
lhe seja conflitante, levando em consideragdo o “peso abstrato” de cada um deles, bem como as restricoes a serem
concretamente impostas a cada um deles, em caso de realiza¢do do outro.
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